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W nawigzaniu do deklaracji ztozonej na spotkaniu w sprawie cyfryzacji w dniu 4 listopada 2020 r.
przesytamy uwagi dotyczace przepisdw znowelizowanej ustawy Prawo budowlanego, w ktdrej zdaniem
IARP wystgpity niescistosci pomiedzy poszczegdlnymi przepisami, mogace powodowaé rozbiezne
interpretacje i generowac¢ problemy w toku postepowan administracyjnych ws. uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 9i 10) do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ m.in.:

pkt 9) “w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych — oswiadczenie projektanta, posiadajgcego
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 lub 4 lit.
a, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”

pkt 10) ,oswiadczenie projektanta dotyczgce mozliwosci podtgczenia projektowanego obiektu
budowlanego do istniejacej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdin. zm.4)), ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 2128) ...”

Z kolei art. 35. ust. 1 informuje, ze ,Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:”

(...)

pkt 3) kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego, w tym dotaczenie:

a) wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,

b) informacji dotyczgcej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
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c) kopii zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta i projektanta
sprawdzajacego,
d) oswiadczen, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9i 10;

Nalezy zauwazy¢ wyrazng niespdjnos¢ w przytoczonych przepisach, gdzie z jednej strony
zobowigzano inwestora do dotgczenia oswiadczern do wniosku o pozwolenie na budowe a z drugiej
zobowigzano organ aa-b do sprawdzenia kompletnosci projektu, w tym dotgczenie do niego tych
oswiadczen, (o ktdrych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9 i 10) co wskazuje posrednio na koniecznosé
dotgczenia tych oswiadczen do projektu.

Taka rozbieznos¢ mozie mie¢ wplyw na tok postepowania administracyjnego ws. uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Konsekwencjg dofgczenia oswiadczen do wniosku jest weryfikowanie
przez organ kompletnosci wniosku o pozwoleniu na budowe, a w konsekwencji stwierdzenia brakow,
wezwanie organu do ich uzupetnienia w trybie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a) pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Z kolei brak
dotaczenia dokumentéw do projektu skutkuje inng procedurg tj. wydaniem postanowienia o usunieciu
nieprawidtowosci w projekcie, na dalszym etapie postepowania.

Niescistoscig wystepujacg w znowelizowanym prawie budowlanym jest jedno z kryteridéw
odstapien od zatwierdzonego projektu.

“Art. 36 ust. 5. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
stanowi odstgpienie w zakresie:

(...)
6) wymagajacym uzyskania lub zmiany decyzji, pozwolen lub uzgodnien, ktére sg wymagane do
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe lub do dokonania zgtoszenia:
a) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub
b) przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. d;
5b. Przepiséw ust. 5:
1) pkt 1 nie stosuje sie do urzadzen budowlanych oraz obiektéw matej architektury;
2) pkt 6 nie stosuje sie w zakresie odstgpienia od:
a) projektowanych warunkéw ochrony przeciwpozarowej, jezeli odstgpienie zostato uzgodnione
pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej,
b) wymagan zawartych w pozwoleniu wtasciwego konserwatora zabytkéw wydanego na podstawie
przepisdw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jezeli odstgpienie zostato uzgodnione

z wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw,

c) projektowanych warunkéw higienicznych i zdrowotnych, jezeli odstgpienie zostato uzgodnione

z wiasciwym panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym.”

Z przepisu art. 36 ust. 5b pkt 2 lit ¢ wynika, ze w przypadku zmiany projektowanych warunkéw
higienicznych i zdrowotnych powtdérne uzgodnienie tych zmian z wtasciwym PWIS nie spowoduje
zakwalifikowania ich do odstgpien istotnych. Skoro powtérne uzgodnienie tych warunkdw nie powoduje
istotnego odstgpienia, a brak takiego uzgodnienia oznacza koniecznos¢ ponownego uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe to Swiadczy, ze pierwotne uzgodnienie tych warunkdéw jest wymagane dla
zatwierdzenia projektow okreslonych obiektow.
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Zgodnie z art. 33 ust. 2 obowigzek dotaczenia do projektu opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentdéw, wynika z przepiséw odrebnych ustaw. Tymczasem ani ustawa o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ani rozporzadzenie w sprawie rzeczoznawcéw do spraw sanitarnohigienicznych nie wskazuja
na obowigzek uzyskania uzgodnienia dokumentacji projektowej. Ustawa okresla jedynie zakres dziatania
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, do ktdrego nalezy w szczegdlnosci: art. 3 pkt 2) uzgadnianie
dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych dotyczacych:
a) budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych, statkéw morskich, zeglugi
srodlagdowej i powietrznych. Rozporzgdzenie w sprawie rzeczoznawcow okresla z kolei jedynie warunki
i tryb uzgadniania dokumentacji projektowej réwniez bez wskazania obowigzku uzyskania uzgodnienia.

Tak wiec z powyzszej analizy wynika, ze w obecnym stanie prawnym uzgodnienie projektu dot.
warunkoéw higienicznych i zdrowotnych nie moze by¢ obowigzkiem wymaganym dla elementdéw projektu
budowlanego podlegajacych zatwierdzeniu. W zwigzku z tym, nieuzasadnione i niespdjne jest ustalenie
powtdrnego uzgodnienia jako kryterium klasyfikacji odstgpien.

Istotnym mankamentem jest brak spéjnosci miedzy zapisami ustawy Prawo budowlane
a przepisami wykonawczymi. Zgodnie z art. 29 ust 1 pkt 14) lit. ¢) oraz pkt 22) wiaty i tarasy naziemne
o powierzchni zabudowy do 35 m2 nie wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe a jedynie wymagaja

zgtoszenia.
“Art. 29
1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
30, budowa:

(...)

14) wolno stojgcych:

a) parterowych budynkéw gospodarczych,

b) garazy,

c) wiat

- 0 powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym taczna liczba tych obiektéw na dziatce nie moze
przekracza¢ dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

(...)

22) przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni zabudowy powyzej 35 m%”

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie szczegdétowego zakresu i formy
projektu budowlanego z dnia 11 wrzesnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1609) do obliczania powierzchni
zabudowy (§ 14 pkt 4) lit a) w Swietle § 12 stosowac nalezy norme PN-ISO 9836 Witasciwosci uzytkowe
w budownictwie - Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych. Tymczasem
wskazana norma zgodnie z pkt 5.1.2 precyzuje, ze:

5.1.2.1 Przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajetg przez budynek
w stanie wykorczonym

5.1.2.2. Powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut wymiardéw zewnetrznych budynku
na powierzchnie terenu

Do powierzchni zabudowy nie zalicza sie powierzchni:

- elementdw budynku ani ich czesci nie wystajacych ponad powierzchnie terenu;

- elementéw drugorzednych budynku, np. schodéw zewnetrznych, ramp i pochylni
zewnetrznych, daszkéw, markiz, okapow dachowych, o$wietlenia zewnetrznego

- zewnetrznych obiektow pomocniczych, np. szklarni i przybuddwek
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Zgodnie z normg zaréwno wiata jak i taras naziemny nie posiadajg parametru powierzchni
zabudowy, poniewaz nie sg budynkami w rozumieniu art. 3 pkt 2) ustawy Prawo budowlane. Problem
powierzchni ,zabudowy” wiaty, w tym jej liczenia, od dawna wzbudza wielorakie interpretacje
a zwigzane z tym kontrowersje majg znaczacy wptyw na rozstrzygniecia organéw.

Z wyrazami szacunku,

Wojciech Gwizdak, Architekt IARP Grzegorz Jaclj_\ﬁn, Architekt IARP
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